Realna demokracja

Stanistaw Kietczewski

Strategie rozwoju Polski i Swiata nalezy budowaé w logice wzrostu poziomu jakosci zycia wszystkich obywateli.

Mozliwos¢ stworzenia takiej strategii wymaga zmiany istniejacego obecnie systemu pozornej demokracji na

demokracje rzeczywista. Jest to mozliwe poniewaz w demokracji spoczywa ciagle niewykorzystany, mimo fanta-

stycznego wzrostu mozliwosci technicznych jakie przyniosta era Internetu potencjal madrosci spoleczenstwa.

Moze on zosta¢ uruchomiony jezeli demokratycznym procesem podejmowania decyzji obejmiemy kreowanie

strategicznych celéw rozwoju, a program ich realizacji poddamy spotecznej kontroli. Gdzie$ trzeba to wreszcie

dostrzec i zacza¢ w tym kierunku dziata¢. Proponuje by te probe podja¢ w Polsce. Co$ co wydawalo sie kiedys

w Polsce niemozliwe — ,,Solidarno$¢” — okazalo sie skuteczne.

_J'!':j‘ ll | Przedstawiony ponizej

it - sposob widzenia wspot-
czesnego $wiata i naszych
- | polskich probleméw to-
f warzyszyt mi od bardzo
dawna, bo od czasow
poprzedzajacych powsta-
nie ,Solidarnosci”. Istotny
wptyw na takie wtasnie
poglady miafa znajomos¢
osiemnastoletnich

spotecznych i gospodar-
czych osiagniec¢ Polski miedzywojenne;j.

W tym krétkim powojennym okresie potrafiono zbudowac
Centralny Okreg Przemystowy (C.O.P.) i Gdynie, stworzy¢
podstawy polskiego przemystu zbrojeniowego, przepro-
wadzi¢ reforme rolng, unowoczesnic kolej itd. Okazato sie
to mozliwe dzieki temu, Ze zajeli sie tym kompetentni i
uczciwi ludzie. To tylko tyle i az tyle.

Dlatego tez caty okres polskiej transformacji oceniam bar-
dzo krytycznie, szczegblnie krytycznie oceniam role
naszych polskich uczonych, zaangazowanych w te trans-
formacje. Powstanie tego fenomenu, jakim byta ,Solidar-

z2m

nos¢”, nie byto ich dzietem. Okazato sie, ze w skrajnie
trudnych sytuacjach madros¢ zwyktych ludzi byta wieksza
niz tych wysoko utytutowanych. Dzisiaj, obserwujac to, co

sie dzieje na Swiecie, nalezy o tym pamietac!

Sadze, ze jest juz najwyzszy czas, by zdecydowac¢ sie
osadzic liczne dyskusje o strategii dla Polski i prace nad
programami politycznymi w przedstawionych tu
zalozeniach generalnych i dopiero wéwczas zacza¢ dys-
kutowac problemy szczegotowe. Bez spetnienia tego wa-
runku nigdy nie wyjdziemy z naukowego i politycznego
betkotu. Prace powinny rozpocza¢ sie w najblizszym cza-
sie z kilku istotnych powodéw. Sa to:

* kolejne wybory w Polsce,
* trwajace od diuzszego czasu préby wypracowania
wspdlnej strategii Unii Europejskiej,
* dynamika zmian o wymiarze globalnym, niosacych
zaréwno zagrozenia, jak i nowe mozliwosci.
Zarysowany w tekscie kierunek dziatania moze wydac sie
nadmiernie wyidealizowany i tym samym nierealny. Nie
zgadzam sie z taka ocena. Niepodjecie tego wyzwania to
utrzymanie trendu ,niereagowania na stan istniejacy”, a to
niczego dobrego nie wrézy.
Jestem optymista, a przynajmniej staram sie nim by¢, i
chce wierzy¢, ze jeszcze jest czas na refleksje, i w kregach
decyzyjnych (ze strachu), i u wyborcéw (z nadzieja na
lepsza i bezpieczniejsza przysztos¢). Czasu na dokonanie
zasadniczego zwrotu w dokonujacych sie przemianach
wspotczesnego Swiata i Polski jest rzeczywiscie bardzo
mato.
W przedstawionym tu krétkim szkicu, formutujac podsta-
wowe pytania (poczynajac od najogdlniejszego) i przed-
stawiajac odpowiadajgce im tezy, mam nadzieje prze-
konujaco uzasadnic¢ stwierdzenie zawarte we wstepie ,Bez
realnej, a nie tylko formalnej akceptacji podstawowych
zatozen systemu demokratycznego nie jest mozliwe stwo-
rzenie nosnej i bezpiecznej strategii rozwoju, i tym samym
wyjécie z kryzysu Swiata, Europy i Polski”.
I. Jak nalezy rozumie¢ realny system demokratyczny
i rozw6j w ramach tego systemu?
Prébe odpowiedzi na to pytanie przedstawiam na przykfa-
dzie Polski, ale te uwagi odnoszg sie réwniez do struktur
i organizacji publicznych wyzszego lub nizszego poziomu,
naturalnie z uwzglednieniem ich specyfiki.
Przyjmuje, ze powszechne rozumienie dziatania demo-
kracji zaktada réwnos¢ czynnych praw wyborczych dla
wszystkich obywateli, dokonujacych wyboru czy to kan-
dydatéw, czy partii, uzyskujacych w nastepstwie otrzyma-
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nego na tej drodze mandatu, prawo realizowania gloszo-
nych przez siebie programéw, realizowanych odpowied-
nio przez rzad lub samorzad oraz zatrudnionych przez ten
organ wiadzy urzednikéw.

Wyborcy stabiej sytuowani i posiadajacy mniejsze aspira-
cje spofeczne moga w swoim wyborze politycznym kiero-
wac sie w wiekszym stopniu oczekiwaniem poprawy
warunkéw materialnych dzieki aktywnosci lub bezposred-
niemu wsparciu finansowemu instytucji panstwa badz sa-
morzadu, podczas gdy elity oczekuja raczej poszerzania
sfery wolnosci, wzrostu wptywéw, znoszenia ograniczer i
regulacji krepujacych dziatalnos¢ zawodowa i gospo-
darcza, zmniejszania nakazanej kontrybucji na rzecz inte-
resu publicznego.

Wyborcy udzielaja poparcia dla wybranego programu,
przekonani, ze $rodki i sposoby niezbedne do osiagniecia
wyznaczonych w nim celéw rozwojowych sa realne, a
osoby ktérym wykonanie tych zadan zostaje powierzone —
odpowiednie.

Zaktadamy, ze osoby kandydujace na stanowiska postow
i senatorow, jak rowniez osoby obejmujace stanowiska kie-
rownicze w administracji publicznej, musza sprosta¢ wy-
sokim wymogom etycznym i kompetencyjnym.
Racjonalnos¢ i realnos¢ demokracji powinna zakfadac, ze
powstaty w wyniku wyboréw uktad sit wyfania nie tylko
rzad, ale takze tworzy strategie i program jej realizacji. Stra-
tegia, przyjeta do realizacji w uformowanych juz warun-
kach politycznych, powinna by¢ zakomunikowana
spofeczenstwu, partiom opozycyjnym, mediom, nieza-
leznym od rzadu instytucjom (NIK, NBP) i osrodkom ba-
dawczym. Wszelkie odchylenia od programéw gtoszonych
w wyborach powinny by¢ wyjasnione i zakomunikowane.

W tym miejscu potrzebne jest kolejne zatozenie: programy

wyborcze to nie dowolny zbidr haset, ale rzeczywiste pro-

gramy, okreslajace priorytety celéw i sposoby ich osiggania.

Ponizej przedstawiam liste fundamentalnych pytan do-

tyczacych zwiazkow polityki z gospodarka, na ktére da-

remnie by szuka¢ odpowiedzi w programach polskich
partii politycznych.

— Czy szeroko rozumiany rozwoj (kraju, gminy, Unii Eu-
ropejskiej, Swiata) mierzy¢ nalezy usrednionymi wskaz-
nikami gospodarczymi, czy raczej stara¢ sie rozpoznac
warunki zycia ludzi?

— Czy rozw6j gospodarczy nalezy traktowac jako srodek,
czy cel proceséw rozwojowych?

— Czy zasadne jest redukowanie typéw i form wiasnosci do
wlasnosci prywatnej (z pominieciem lub marginalizacja
spotdzielczosci, wiasnosci pracowniczej, komunalnej i w
pewnych strategicznych segmentach wiasnosci panstwo-
wej)?

— Czy w pewnych obszarach aktywnosci nie jest korzyst-
niejsza formuta wspétdziatania strategicznego niz walki
i dazenia do dominacji?

— Czy w interesie kraju lezy redukcja wtasnego potencjatu

gospodarczego, naukowo-badawczego, kulturotwoér-
czego i edukacyjnego?

— Czy w wymiarze strategicznym (odpowiedzialnosci po-
koleniowej) uzasadnione jest komercjalizowanie wszyst-
kich obszaréw zycia (kultury, ochrony zdrowia, sportu,
edukacji, nauki, systemu ubezpieczen)?

— Czy zadaniem parlamentu i rzadu jest rzadzenie czy
raczej wspieranie niewidzialnej reki rynku (a przynaj-
mniej ,nieprzeszkadzanie”)?

— Czy czasem kto$ nie kieruje owa niewidzialng reka
rynku?

Tych pytan jest naturalnie znacznie wiecej. Wszystkie one
wymagaja odpowiedzi (proby odpowiedzi), jezeli traktu-
jemy system demokratyczny powaznie. Bez szerokiej de-
baty i odpowiedzialnego zajecia stanowiska wobec tych
pytan ,demokracja” jest tylko atrapa, w ramach ktérej nie-
mal wszystko jest mozliwe i dopuszczalne.

Kadencja parlamentu, samorzadu czy urzedu trwa na tyle
dtugo, ze trudno czekac do jej korica z pierwsza skuteczna,
bo przektadajaca sie na decyzje wyborcza, ocena. Ko-
nieczne jest wprowadzenie mechanizmu monitorowania
postepéw w realizacji przyjetej strategii z czestotliwoscia
gwarantujaca kontrole spoteczng nad wykonaniem wy-
borczego kontraktu.

II. Jaka powinna by¢ rola rynku i procesu rozwoju w
ramach realnego systemu demokratycznego, a jaka
jest w rzeczywistoSci?

Rynek towaréw, ustug, a takze rynek finansowy korzysta
z wolnosci w ramach obowiazujacego prawa i pod nad-
zorem odpowiednich organéw publicznych. Opowiesci
,uczonych mezéw” o wolnym rynku to zwyczajowa ,fra-
zeologia”, abstrahujaca od obowiazujacych regulacji praw-
nych i twardych faktéw. Nord Stream, francuskie
elektrownie atomowe czy w koricu cafa gospodarka Chin
— to tylko pierwsze z brzegu przykfady. Nie jest natomiast
frazesem teza, ze wielkie grupy kapitatowe, znacznie le-
piej zorganizowane i dysponujace wiekszymi Srodkami niz
instytucje panstwa, za pomoca podporzadkowanych sobie
mediéw przejmuja de facto uprawnienia i inicjatywe od
wiadz publicznych, i tym samym redukuja je do poziomu
narzedzia wykonawczego swoich intereséw.

Prawdziwos¢ tej tezy uzasadnia przyjazd w tym roku na
forum w Davos 1400 szeféw najwiekszych Swiatowych
firm (,Rzeczpospolita” 27.01.11 s.1). Uzupetnieniem tej
informacji niech bedzie zamieszczony na tamach ,Rzecz-
pospolitej” z 27 stycznia br. artykut pt. , Swiatowy spis plu-
tokratéw”, opracowany na podstawie artykutow z
tygodnika , The Economist”: ,Globalna piramida bogactwa
ma bardzo szeroka podstawe i ostry czubek. Najbogatszy
1 proc. dorostych kontroluje 43 proc. Swiatowego majatku,
do 10 proc. bogatych nalezy 83 proc. tego majatku, a do
najubozszych 50 proc. — tylko 2 proc. Wynika stad
ogromna réznica wptywéw. Gérne 10 proc. kontroluje
wiekszos¢ kapitatu i oddziatuje na zakfadanie firm, dobro-



czynnosc¢ i politykéw. Dolne 50 proc. nie ma zadnego ka-
pitatu”. Historia polskiej transformacji systemowej rowniez
wystarczajaco uzasadnia prawdziwosc tej tezy.

I11. Jakie zalozenia metodologiczne nalezy przyjaé w
budowie strategii rozwojowych?

Strategie rozwoju potrzebne s zaréwno organizacjom gos-
podarczym (firmom), jak i wtadzom publicznym wszyst-
kich szczebli. Swiadomie pomijam tu problemy
metodologiczne strategii firm, gdyz logika ich tworzenia
i wyboru z natury rzeczy jest inna. Wynika to przede
wszystkim z potrzeby innego sposobu formutowania celéw

strategicznych.

Gtéwne zatozenia metodologiczne dotyczace tworzenia i
realizacji strategii wtadz publicznych sprowadzi¢ mozna
do nastepujacych:

1. Optymalna strategia spetnia warunek realnosci i naj-
lepiej wptywa na jakos¢ zycia danej spotecznosci.

2. W jej tworzeniu wyréznia sie bloki problemowe, sek-
torowe, terytorialne, a takze szanse i zagrozenia w oto-
czeniu oraz wlasne mocne i sfabe strony.

3. Do budowy i realizacji strategii konieczna jest gteboka
wiedza ekspercka i kierownicza (zarzadcza).

4. Budowe strategii musi poprzedzac¢ rozpoznanie do-
tychczasowych trendéw rozwojowych oraz stanu
w punkcie ,startowym”.

5. Konieczne jest rozpoznanie opcji spotecznych pod
katem oceny szans na poparcie lub blokade prefero-
wanego wariantu strategii, zarbwno w otoczeniu ze-
wnetrznym, jak i w obszarze, ktérego strategia dotyczy.

6. Okres objety strategia nie powinien by¢ dtuzszy niz
ten, dla ktérego jest jeszcze mozliwe pozyskanie wia-
rygodnych informagji.

7. Konstruowanie wariantéw strategicznych powinno by¢
nastawione na postrzeganie wfasnych szans rozwojo-
wych i mozliwosci wspétdziatania strategicznego, jak
réwniez istniejacych lub mogacych sie pojawi¢ za-
grozen; i to zarbwno w sferze gospodarczej, jak
i spofecznej.

8. W budowie strategii wyraznie powinny by¢ okreslone
$rodki, sposoby i czas, w jakim powinny by¢ zastoso-
wane.

9. Nalezy dazy¢ do tego, by w mozliwie najkrétszym cza-
sie strategia rozwoju Polski przestata by¢ pasywna, lub
co najwyzej obronna, i nabrafa charakteru aktywnego
na wybranych kierunkach. Sprawdzianem tego, czy
wybrany kierunek strategii jest dobry, bedzie to, czy
Polacy beda mogli i chcieli zy¢ i pracowa¢ we wias-
nym kraju oraz rodzi¢ tu dzieci.

10. Szczegélnie istotnym, ale i trudnym zadaniem w bu-

dowaniu aktywnej strategii jest trafne wywazenie racji

spotecznych i gospodarczych, gdyz w kraju demokra-
tycznym tylko spefnienie tego warunku moze zapew-
ni¢ sukces.

11. Gtéwne zatozenia tak rozumianej strategii (obrona
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realnej demokracji i rozwoj rozumiany jako wzrost po-
ziomu jakosci zycia wszystkich obywateli) powinien
zaistnie¢ w polskiej polityce zagraniczne;j.

Czas, jaki uptynat od poczatkéw ruchu spofecznego, jakim

byta ,Solidarno$¢”, dowodzi jednoznacznie, ze wspaniale

spetnit on swoje zadanie, polegajace na destrukcji po-
przedniego systemu. Okazafo sie jednak, ze do tworzenia
nowej jakosci systemowej w formule realnej demokrag;ji
jest mato uzyteczny. Wynika to z nastepujacych przyczyn:

* solidarnym mozna by¢ zaréwno w dziataniu dobrym,
jak i zZtym (np. korupcyjnym, przestepczym),

* nawet w dziataniu dobrym realizacja postulatu soli-
darnosci nie wyczerpuje catej ztozonosci konstruowa-
nia strategii rozwoju w logice Quality of Life,

* weryfikacja i ocena strategii budowanej w logice soli-
daryzmu sg niemozliwe z punktu widzenia metodolo-
gicznego.

Moje doswiadczenia z okresu ,Solidarnosci”, a takze ob-
serwowane obecnie zainteresowanie srodowiska nauko-
wego i wladz regionalnych mysleniem i dziafaniem
w logice wzrostu poziomu jakosci zycia (Quality of Life)
wskazuje na to, ze Dolny Slask powinien sta¢ sie przy-
czo6tkiem realnej demokracji i rozwoju w logice wzrostu
poziomu jakosci zycia wszystkich naszych obywateli. Do
uruchomienia dziataih w tym kierunku predystynowane sa
przede wszystkim skupione w naszym regionie uczelnie
wyzsze, jak réwniez wladze samorzadowe, zaintereso-
wane firmy i organizacje pozarzadowe oraz wszyscy ci,
kt6rzy zechca w tym uczestniczy¢.

W tym sygnalnym opracowaniu metodologie budowy stra-

tegii przedstawitem w bardzo duzym uproszczeniu. Zde-

cydowat o tym nie tylko sam charakter opracowania, ale
przede wszystkim to, ze ,gotowiec” takiej strategii, jaka
chciatbym widzie¢, po prostu nie istnieje! Do jej tworze-
nia konieczny jest wspétudziat wielu uczestnikéw, ktérzy
wniosa swoje pomysty i swoja prace. Na to wtasnie licze

i to da sie zrobi¢. Moge w tym pomoc rada i doswiadcze-

niem, ale jest to zadanie dla ludzi mtodych i nie dotknie-

tych jeszcze beznadzieja przepychania dobrych inicjatyw

i projektow. To sa ci, ktérzy nie doswiadczyli jeszcze tego,

co okreslane jest jako ,zmeczenie materiatu”. Nauki

spofeczne powinny wyjs¢ wreszcie z etapu grzebania w

starym Smietniku i co$ tym zwyktym ludziom i w Polsce,

i na catym $wiecie zaproponowac.

Zarys przedstawionego projektu jest wynikiem mojej wie-

loletniej wspotpracy z licznym gronem kolezanek i kole-

gow ze Srodowiska naukowego, gospodarczego i

politycznego. Wazne byly dyskusje i to, co odkfadafo sie

z nich w postaci wspélnie pisanych artykutow, referatéw,

ksiazek. Catego tego dorobku liczacego kilkadziesiat

pozycji nie bede tu zamieszczat. Ponizej podaje kilka
wazniejszych pozycji:

S. Kiefczewski wspdlnie z L. Jakubowem i M. Noga, grant

KBN (2004).
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S. Kietczewski i A. Kaleta ,Wspoétdziatanie strategiczne
przedsiebiorstw i wladz lokalnych — warunkiem rozwoju
regionalnego”, Materiaty konferencyjne ,Przedsiebiorczos¢
i innowacyjnos¢ jako czynniki rozwoju regionalnego i lo-
kalnego”, Uniwersytet im M. Kopernika (2002).
Stanistaw Kietczewski:

,Polityka przemystowa w okresie polskie transformacji sys-
temowej” — grant Fundacji Batorego (1995), ,Strategiczna
ocena polskiej transformacji systemowej” (2000), ,Me-
chanizm transformacji systemu spoteczno-gospodarczego
w Polsce (préba oceny sit sprawczych) w Polityka Gospo-
darcza, SCH( 2000), ,Spér o ksztatt demokracji”, ,Odra”
nr 12 (2002), ,Strategiczna réwnowaga spofeczno-gospo-
darcza warunkiem stabilnego rozwoju Polski”, ,Polityka
Gospodarcza” SGH (1999), ,Uwagi do dtugookresowej
strategii rozwoju-Polska 2025”, , Polityka Gospodarcza” nr
4, SGH (2000), ,Metodologiczne podstawy oceny stanu
i programowania rozwoju gospodarki” , Prace Naukowe
AE we Wroctawiu ,Rozwéj gospodarki polskiej i rosyjskiej
—stan i perspektywy” (2002), ,Pole strategicznego wyboru
i jego zagospodarowanie w Polsce”, Materiaty konferen-

30 lat NZS

Krzysztof Popinski

Jolanta i Krzysztof Popiriscy, autorzy ksiazki ,Od SKS do NZS...”
Historia Niezaleznego Zrzeszenia Studentow Akademii

Ekonomicznej i Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu w latach 1980-2011

Niezalezne Zrzeszenie Studentéw Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu $wietuje w tym roku wraz z cafa
organizacja 30-rocznice swego zarejestrowania. Powstanie
uczelnianej struktury NZS poprzedzita dziatalno$¢ w $ro-
dowisku studentéw Akademii Ekonomicznej niewielkiej
grupy oséb zwigzanych ze Studenckim Komitetem Soli-

cyjne ,Zarzadzanie strategiczne. Problemy teorii i prak-
tyki” W.Sz.Z.i P. (2003),

,W poszukiwaniu nowego paradygmatu zarzadzania stra-
tegicznego”, Materialy konferencyjne Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Wroctawskiego ,Cranice poznania przy-
szfosci” (2009), ,Nasza Akademia — jak ja widze”, ,Nasza
Akademia” nr 4 (2002).

Korzystajac z zaproszenia Redakgji, przekazuje ten arty-
kut. Tutaj bowiem osiem lat temu ostrzegatem przed tym
wszystkim, co warto dostrzec i czemu warto przeciw-
dziata¢ i w skali Uczelni i — co wazniejsze — Polski i Swiata.
Niestety, jakos nie chciano, czy nie umiano tego zauwazyc¢.
P.S. Parafrazujac znang nazwe (partii, stowarzyszenia) chce
powiedzie¢, ze dla mnie Najwazniejsze Sa Realnie De-
mokratyczne i Polska, i Swiat!

Wroctaw, luty 2011

Profesor Stanistaw Kietczewski,
Profesor Honorowy Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu

darnosci. SKS, powstatym jako wyraz protestu nonkonfor-
mistycznej czesci mfodziezy akademickiej wobec repres;ji
jakie spotykaty osoby zwiazane z dziatalnoscia odra-
dzajacej sie w drugiej potowie lat 70. opozycji. Bezpos-
rednim powodem powstania SKS byto zabdjstwo
krakowskiego studenta zwiazanego z Komitetem Obrony
Robotnikéw — Stanistawa Pyjasa. Zwalczane przez wiadze
komunistyczne grupy SKS dziataty na niemal wszystkich
uczelniach wroctawskich, takze w Akademii Ekonomicz-
nej. Koto zwigzane z SKS w AE zawiazalo sie w roku aka-
demickim 1978/1979. Nalezeli do niego studenci
uczeszczajacy na zajecia Lothara Herbsta, dziennikarza, li-
terata i nauczyciela akademickiego zwiazanego wéwczas z
niezaleznym Latajacym Uniwersytetem. L. Herbst wyktadat
woéwczas w AE kulturoznawstwo. W grupie tej dzialali:
Adam Lipinski (jako jedyny jawny jej przedstawiciel),
Grazyna Tomala, Aleksandra Natalli, Barbara Pitucha,
Zbigniew Borkowski i Bogdan Wnek. Prowadzili dziatal-
nos$¢ samoksztatceniowa. Zapoznawali sie z tworczoscia
Marka Nowakowskiego, Ryszarda Krynickiego, Marka
Hfaski, Czestawa Mitosza i Georga Orwella. Uczestniczyli
w kolportazu wydawnictw niezaleznych. Prowadzili bib-
lioteczke z wydawnictwami niezaleznymi.

Dziatalno$¢ tej niewielkiej grupy przygotowata, w warun-
kach jakie zaistnialy po powstaniu NSZZ ,Solidarnos¢”,



